DOCUMENTACION ADICIONAL
PORQUE TODO DEREITO IMPLICA UN DEBER

1. O galego como “dereito e deber” no novo Estatuto é constitucional

Un argumento que se vai repetir moito nas proximas semanas para negar a
posibilidade de que o galego sexa recofiecido como “dereito e deber’ no novo
Estatuto vai ser que se trata dunha opcién que non permite a Constitucion
espafiola en vigor. Porén, € unha opcion que non nega a Constitucion espafiola,
tal e como ben se argumentou para o caso catalan. (O artigo 3.2 da Constitucion
de 1978 di: “As demais linguas espafiolas tamén seran oficiais nas respectivas
comunidades autbnomas de acordo cos seus Estatutos”).

2. 0 que é constitucional en Cataluiia é constitucional en Galiza

O que o marco xuridico constitucional permite para o desenvolvemento do catalan,
permiteo tamén para o desenvolvemento do galego. Se o galego fica atras na
renovacion do Estatuto, a responsabilidade sera das forzas politicas que o
consintan e dos axentes sociais que fiquen calados perante a discriminacion. O
recofiecemento do galego no Estatuto de Galiza non debe estar por detras do
recofiecemento do catalan no Estatuto de Catalufia.

3. O galego é a lingua que mais precisa das garantias dun novo
Estatuto

Mentres en Catalufia ou Euskadi houbo gobernos autonémicos que desenvolveron
politicas que serviron para recuperar e estender eficazmente as suas linguas, en
Galiza non s6 non se desenvolveu o timido marco legal, sendn que mesmo se
permitiu a sua vulneracion.

Que no Estatuto de autonomia figure o galego como “dereito e deber”, no mesmo
nivel que o castelan, ou que contefia unha carta de dereitos linguisticos,
significaria unha garantia de primeiro nivel para que o galego acade, cando
menos, 0s minimos de cooficialidade de que non goza nestes momentos.
Precisamos garantias para que a galeguizacion do ensino, o uso do galego nos
medios publicos, nas administracions, etc, non dependa da maioria electoral
conxuntural nin da mobilizacién permanente da sociedade civil.



4. En 1983, o Parlamento galego aprobou xa por unanimidade que o
galego deberia ser “dereito e deber”

Mentres o Estatuto de 1980 sinala no seu artigo 5.2 que “Os idiomas galego e
castelan son oficiais de Galicia e todos tefien o dereito de os cofiecer e de 0s
usar’, a Lei de Normalizacién Linguistica aprobada por unanimidade no
Parlamento galego en 1983 ia mais ala e sinalaba que todos os galegos tefien o
deber de coriecelo e o dereito a usalo. O Goberno central impugnouno e o Tribunal
Constitucional anulou dito artigo.

A interpretacion que fan moitos xuristas é que tal recofiecemento debe aparecer
no Estatuto (que é onde di a Constitucion actual que debe figurar) e non como
unha lei. Agora € o momento de retomar o consenso de todas as forzas politicas
para aprobar iso mesmo, mais xa con todas as garantias.

5. O actual Estatuto recoiece que o galego é a “lingua propia”, porén
na practica déixao nunha situacion secundaria a respecto do
castelan

Resulta contraditorio o feito de que o actual Estatuto, de 1980, sinale
como galego como lingua propia, mais non lle conceda unha posicion de
cooficialidade analoga ao castelan. Mentres ao castelan lle garante a
Constitucion a sua posicion predominante de “dereito e deber”, o Estatuto
non presenta tales garantias para o galego. Deste xeito, producese unha
situacion de “cooficialidade subalterna”.

Como resultado, asistimos nestes 25 anos a unha discriminacion
permanente da nosa lingua: o galego esta moi por debaixo dos
minimos de cooficialidade. Neste ano 2006, continua habendo
delegacions da Administracion que non tefien formularios en galego,
Xuices e xuizas que se negan a oficiar vodas nesta lingua, notarios/as que
obstaculizan o uso do galego, pais e nais que non poden escolarizar as
suas crianzas no seu propio idioma, etc.




ALGUNS TEXTOS QUE EXEMPLIFICAN
A POSIBILIDADE E NECESIDADE DE CAMBIAR
O STATUS DO GALEGO NO ESTATUTO GALEGO

Traducion da entrevista a Alfredo Pérez Rubalcaba en El Pais o 5 de febreiro de 2006,
paxina 23:

P. O Tribunal Constitucional en 1986 considerou inconstitucional un precepto dunha lei do Goberno
galego, daquela do PP, que consideraba un deber falar e cofiecer o galego. Isto non afecta a Catalufia?

R. Sobre a lei galega, que é moi relevante que fose o PP quen a propuxese, o Constitucional formula,
entre outras cousas, que a norma que propdn Galiza, unha lei, é insuficiente para regular o deber de
cofiecer o galego en Galiza.

P. Se o fixese polo Estatuto en lugar de por unha Lei, o Constitucional admitiriao?

R. Hai xurisprudencia que permite avalar que seria constitucional. E ten unha Ioxica: a Constitucién di que
0 castelan é a lingua oficial de Espafia e a continuacion estabelece o deber e o dereito de cofiecer o
castelan para todos os espafiois. E di tamén que o galego, o catalan, o euskera son linguas oficiais nas
respectivas comunidades autdnomas de acordo cos seus estatutos. Por tanto, o dereito e o deber de
cofiecer esas linguas ha de estabelecerse nos estatutos, que forman parte do blogue de
constitucionalidade. Segundo, tratase dun deber impropio, que non ten sancién como pasa co castelan. A
ninguén o castigan en Espafia por non cofiecelo. E mais, en Espafia outorgamos a nacionalidade a
persoas que non saben castelan. A Constitucion tamén estabelece que o espafiois tefien o dereito de
traballar e non se persegue a ninguén por non o facer. O rexime que se estabelece é o que esta en vigor
desde hai mais de 20 anos e garante a opcionalidade, que significa que cada cidadan en Catalufia exixe a
lingua en que se manexa e en que se dirixe & Administracion. Non hai cambios, pois, da perspectiva cotia
no rexime linglistico de Catalufia.

Traducion dunha parte do Informe sobre la Reforma de I’Estatut, do Institut d’Estudis
Autonomics (xullo de 2003; o sublifiado foi acrecentado):

O tratamento que o Estatut deberia dar a un tema tan fundamental como o da lingua ben poderia merecer
un tratamento amplo e especifico. Non obstante iso, no presente relatorio xa se fixo referencia a esta
cuestion ao longo das diversas epigrafes que o integran, polo cal dedicamos estas lifias a expor posibeis
técnicas xuridicas, até agora non comentadas, dirixidas a reforzar a posicion da Generalitat neste ambito.

Unha destas técnicas seria a de incorporar ao Estatut un recofiecemento explicito da competencia da
Generalitat en materia linguistica, invertindo a situacion actual en que esta competencia se tivo que
recofiecer de xeito indirecto, e con algunhas incertezas, sobre as previsidns do artigo 3 do Estatuto de
Autonomia de Catalufia. Por esta via poderiase afirmar expresamente a competencia da Generalitat para
regular o uso do catalan e para estabelecer medidas de normalizacion desta lingua en calquera dos
ambitos en que o requira a efectividade do principio de igualdade material do catalan.



A partir de aqui, e para unha maior seguranza, o Estatut poderia apuntar cara a solucions mais concretas
que poderian deducirse con naturalidade das previsions contidas en preceptos constitucionais como 0s
artigos 3.2 (cooficialidade da lingua catala en Catalufia, de acordo co seu Estatuto), 3.3 (a riqueza das
diferentes modalidades linguisticas de Espafia € un patrimonio cultural que sera obxecto de especial
respecto e proteccion) e 20.3 da Constitucion Espafiola (garantia constitucional do respecto as diferentes
linguas de Espafia nos medios publicos de comunicacion social), asi como do caracter do catalan como
lingua propia de Catalufia (artigo 3 do Estatuto de Autonomia de Catalufia).

Entre estas solucions poderiase nomear o uso preferente do catalan por parte de todas as administracions
situadas en Catalufia; o recofiecemento do dereito dos cidadans a utilizar o catalan e a ser atendidos en
calquera das linguas oficiais nas suas relacions coas administraciéns publicas e coa Administracion de
xustiza; o estabelecemento do deber de cofiecemento para os servidores publicos; 0 uso do catalan en
todos os instrumentos e rexistros publicos; a atribucion ao catalan da condicion de lingua vehicular do
ensino; o deber de fomento e promocion do cataldn nos medios audiovisuais controlados polo Estado; a
incorporacion do catalan ou do dereito de opcidn linguistica dos cidadans en relacion cos documentos
adminstrativos de caracter persoal, etc. Previsions que se poderian completar con aquelas outras que se
entendan convenientes para garantir o0 uso social do catalan, dentro do rexime de dupla oficialidade que
deriva da Constitucion.

Nesta lifia, unha das decisidns mais importantes que se poderian adoptar, previa valoracién da sua
oportunidade politica, seria a de incorporar 0 deber de cofiecemento do catalan no Estatut, opcion que a
Constitucion non obriga a descartar. En efecto, do feito de que a Constitucion sé se refira ao deber de
cofiecer o castelan, despois de cualificar esta lingua como a lingua espafiola oficial do Estado (art. 3.1),
non se ha de deducir necesariamente que o Estatuto non se poida inclinar, & sua vez, polo
estabelecemento do deber de cofiecer o catalan, un deber que se pode considerar como unha
consecuencia natural do caracter oficial ou cooficial do catalan.

E mais, neste punto podese chegar a soster que estamos perante unha auténtica remisién constitucional
ao Estatuto, xa que, segundo a Constitucion, as linquas espafiolas diferentes do castelan “seran tamén
cooficiais nas respectivas comunidades autbnomas de acordo cos seus Estatutos” (art. 3.2). O proceso de
ensino e de normalizacién do catalan proseguido nos Ultimos vinte e cinco anos e o feito de que o Tribunal
Constitucional non negase a posibilidade de deducir esta consecuencia do carécter oficial do catalén
poderian constituir dous argumentos adicionais para amparar unha solucion como a defendida. Doutra
banda, o_estabelecemento deste deber non teria efectos meramente simbdlicos, xa que o rexime de
oficialidade do catalan ficaria equiparado, en Catalufia, co propio do castelan. Noutras palabras, o
cofiecemento da lingua catala poderiase presumir, presuncion iuris tantum que s6 decaeria nos casos en
que se producise un descofiecemento efectivo do catalan.

Extracto do libro Estatuto xuridico da lingua galega, de A. Xavier Ferreira, Alba
Nogueira, Anxo Tato e Luis Villares, Edicions Xerais, Vigo, 2005, pp. 35-36.

(...) A Constitucion expresamente remite a un recofiecemento posterior das outras linguas oficiais que se
entende debe ser efectuado polos poderes autondmicos no exercicio do seu autogoberno. Do mesmo
modo que a Constitucion non establece cales son as outras linguas oficiais, sendn que son os Estatutos
de Autonomia os que fixan o caracter oficial e o alcance da propia oficialidade das linguas, tamén seria



unha interpretacion valida do texto constitucional o entendemento de que os dereitos e deberes
linguisticos que dimanan desa cooficialidade seran fixados por quen ten a potestade de determinar as
outras linguas oficiais.

Hai que ter en conta ademais que o contexto histérico-lingiistico no que se aproba a Constitucién era de
profunda discriminacion e de analfabetizacion dos cidadans no cofiecemento das linguas propias distintas
do castelan, polo que unha declaracion explicita dun deber de cofiecemento destas linguas se entendia
como unha medida pouco coherente ou descofiecedora da situacion na que se atopaban naquel momento
—-moi diversa a do castelan-. Polo tanto unha interpretacion da Constitucion nestas claves tamén permite
ver que a omision do constituinte non ten necesariamente que ser interpretada como unha prohibicion,
senon mais ben como unha remision as Comunidades Auténomas da configuracion do marco linguistico
propio.

De feito, se ben a maior parte das Comunidades Autdnomas non estableceron ese deber, si configuran o
contido e alcance da oficialidade das linguas no seu territorio con mais detalle do que fixaba a
Constitucion espafiola. Ademais no caso de Catalufia o propio Estatuto menciona os deberes nunha
redaccién ambigua pero que non deixa dubidas sobre a intencién de configurar a oficialidade como un
conxunto de dereitos e deberes para os poderes publicos e os cidadans (art. 3.3: A Generalitat garantira o
uso normal e oficial dos dous idiomas, adoptara as medidas necesarias para asegurar 0 seu cofiecemento
e creara as condicidéns que permitan alcanzar a sta plena igualdade no que se refire aos dereitos e
deberes dos cidadans de Catalufia).

Existe, por conseguinte, unha certa contradicion na xurisprudencia constitucional en relacion co alcance
que pode ter a normativa autondmica na configuracién do marco linguistico. Por unha banda, o Tribunal
Constitucional parece admitir que mentres que o marco dos dereitos e deberes linguisticos do castelan
aparece definido na Constitucidn non sucede o mesmo coas outras linguas oficiais —que quedaban
condicionadas ao que dispuxesen os Estatutos de Autonomia como normas institucionais basicas das
Comunidades Autonomas e correspondialles a estes realizar a declaracion de oficialidade e darlle
contido-.

E certo que os Estatutos foron neste aspecto bastante parcos como consecuencia do momento histérico,
pero tamén ai o Tribunal Constitucional deu pasos que favorecian unha interpretacion bastante menos
restriiva que a finalmente adoptada en relacion co deber de cofiecemento das linguas. Unha
manifestacion clara neste sentido é o recofiecemento de que pode ser o lexislador autonémico o que
estableza o marco linguistico da lingua propia ainda sen existir ningunha competencia expresamente
recofiecida neste sentido na Constitucion e, de modo fundamental, que esta normativa autonémica ten
efectos en todo o territorio autondmico e para todas as Administracions publicas, incluidas a estatal e a
local. Se se admite que da esquematica declaracién constitucional en relaciéon coas linguas se pode
extraer unha verdadeira competencia en materia de apoio e normalizacion, e que esta competencia
permite xerar todo un catalogo de dereitos e deberes (ex. dereito ao uso da lingua na relacion cos poderes
publicos, deber de cofiecemento para o acceso a funcidn publica, deber de cofiecemento para 0s
estudantes) que non aparecen mencionados na Constitucion —xustamente porque se considerou que
debian ser os poderes autondmicos os que delimitaran o seu alcance—, parece dificil compartir o
razoamento de que, en cambio, esta normativa autonémica non pode introducir o deber de cofiecer a
lingua propia tan s6 polo feito de que a Constitucion non 0 mencione.




O artigo 3 da Constitucion € claramente o punto de partida da regulacién linglistica no Estado espafiol e
non un relatorio pechado de dereitos e deberes. Asi se deduce do seu teor literal e asi o recofieceu o
Tribunal Constitucional. Con todo, esa mesma interpretacién non € a que prevalece cando se exclue o
deber de cofiecemento das outras linguas. A expresa mencion da Constitucion ao deber de cofiecer o
castelan que conduce ao Tribunal Constitucional a excluir un deber paralelo con respecto as outras
linguas deberia ser interpretada en lifia co resto da xurisprudencia constitucional na materia. Esta
xurisprudencia €, como xa dixemos, clara: os dereitos e os deberes linguisticos debe fixalos quen ten
competencia, que é o lexislador autonomico. E o deber de cofiecemento xeneralizado das linguas
cooficiais é certamente un deses deberes da configuracion autonémica.

Fragmento do artigo “O galego, obxecciéon de conciéncia”, publicado por
Ricardo Carvalho Calero tras a sentenza do Tribunal Constitucional que
anulou o artigo da Lei de Normalizacion Linguistica que indicaba o galego
como dereito e deber:

¢ Que sentido pode ter a obrigatoriedade do ensino da nosa lingua se non cabe o deber de cofiecé-la por
parte dos galegos? ;E que sentido ten que a nosa lingua sexa lingua oficial en Galiza se non tefien por
que cofiecé-la os que a tefien por lingua oficial? ¢ Que significa que o galego é a lingua prépria de Galiza
se non rexe 0 deber de cofiecé-la e, portanto, o de estuda-la? Unha lingua oficial que non hai obriga de
cofiecer nen, portanto, de estudar, como funcionara oficialmente? A lingua oficial ;non é precisamente a
que non poden excusar-se de cofiecer 0s suxeitos & correspondente ordenacion xuridica? Se eu non tefio
o0 deber de cofiecé-la, como o meu fillo vai ter o deber de estuda-la? E se ninguén ten o deber de cofiecé-
la nen de estudéa-la, ;por que se chama lingua oficial? (...)

Segundo tal critério, na pratica o galego seria unha lingua para obxectores de conciéncia. O galego seria
no seu uso unha obxeccion de conciéncia. Asi como aos secuaces de certas seitas relixiosas se lles
dispensa o uso das armas, asi aos secuaces da seita galeguista se lles dispensaria 0 uso da lingua
estatal. Como os primeiros poden facer o servizo militar en calidade de enfermeiros, aos membros desa
seita marxinal que se chama galeguismo se lles permitiria 0 uso oficial da sua lingua. E esa seria toda a
cooficialidade do galego. Unha situacidn analoga a da tolerancia de cultos na Constituizén de 1876.
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